


Introduccion

A continuacion presentamos un analisis acerca de los ceses e incorporaciones de los
legisladores en el Congreso de la Nacion. Mas alla de estos cambios que se detallaran,
cada Camara cambia su composicion regularmente (cada dos afios luego de las
elecciones legislativas) segun lo establecido en la Constitucion Nacional.

El periodo analizado comienza en 1996 y continta hasta la actualidad (31/07/2007).

El Poder Legislativo esta compuesto por dos Camaras que son de naturaleza distinta:

Camara de Diputados de

Senado de la Nacion

la Nacion

Cantidad de miembros 257 diputados 72 senadores
Duracién de sus 4 afnos 6 anos a partir de 2001
mandatos
Renovacion de la 50% cada dos afios 33% cada dos afios
Camara

Forma de eleccion

Directa

Directa desde 2001,
antes por Legislatura
provincial

Representacion

Representan al pueblo
de la Nacion

Representan a las
provincias argentinas y
a la Ciudad Autébnoma

de Buenos Aires

Fuente: Elaboracién propia en base a Manuales del Poder Legislativo http://directoriolegislativo.org/publicaciones.php




Ceses e incorporaciones de legisladores
nacionales en el Congreso de la Nacion *

Cantidad de legisladores nacionales que dejan su Porcentaje de recambios segin los

miembros de cada Camara

banca por diversas razones*

Honorable
Camara de Honorable Senado de

Diputados de la la Nacion
2007 Nacion
2006 1996 1,17% 4.17%
2005 1997 0,39% 2,78%
1998
2004 0,39% 1,39%
1999 . .
2003 7,78% 8,33%
2000
4,67% 2.78%
2002 ,67% ,78%
2001 7,39% 2,78%
2001
2000 2002 5,06% 417%
2003 5,84% 5,56%
1999
2004 1,95% 1,39%
1998
2005 3,11% 1,39%
1997 2006 4,28% 0,00%
1996 2007 2,33% 2,78%

@ H. Camara de Diputados de la Nacién @ H. Senado de la Nacion

El porcentaje de recambio se calcula en relacién al total de miembros de cada Camara: 257 diputados y 72 senadores.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Comisién de Labor Parlamentaria de la Camara de Diputados de la Nacion y pagina web
oficial del Senado de la Nacion

R Directorio Legislativo
* Para ver razones de abandono de las bancas consultar filminan®>y n°6 | e




Total de recambio de los legisladores
nacionales segun provincia — 1996-2007*

Honorable Camara de Diputados de la Nacion
Buenos Aires 33 Buenos Aires 2
CABA 22 CABA 2
Chaco 1 Chaco 1
— En el Senado de la
uou ., .
Chubut 4 Nacion, la cantidad de
Cérdoba 10 Cordoba ! representantes por
Corrientes 3 Corrientes 1 distrito es siempre la
Entre Rios 3 Entre Rios 1 misma: 3. En cambio
— > Formosa - en la Camara de
. Ty : Diputados de la
iy 2 e 1 Nacion, el sistema es
LaPampa ! _ mixto: la cantidad de
TaR0a I LaRoja diputados de cada
Tordoma 3 Mendoza 1 distrito depende de la
— - Misiones - poblacion que tieney a
— - Neuquén : Su vez hay un piso
T T - electoral de cinco
Rio Negro . — diputados nacionales.
Salta 1 Asi es que Buenos
TR > San Juan ' Aires tiene 70
San Luis 5 i i
T 3 diputados y San Luis 5.
Santa Cruz 2
Santa Cruz 3
Santa Fe 3
Santa Fe 5
- Santiago del Estero 3
Santiago del Estero 4 Tiera del Fuego >
Tierra del Fuego -
- Tucumén 1
Tucumén 5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por la Comision de Labor Parlamentaria de la Camara de Diputados de la Nacién y pagina web
oficial del Senado de la Nacién

— Drirectorio Legislativo
* Para ver razones de abandono de las bancas consultar filmina n°5 y n°6 Mot s



Razones ceses de diputados entre 1996y
2007— en porcentajes

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Comision de Labor Parlamentaria de la Camara de Diputados de

Camara de Diputados de la Nacion

@ Senador Nacional; 12,28 B Campafia electoral; 3,51

0O Cambio de mandato; 2,63

Para profundizar en
m Cargo en Ejecutivo de la las diversas razones
provincia / CABA; 10,53 por las que los
legisladores
abandonan sus
bancas, consultar
filminas n°® 8y n° 9.

B Rechazo del diploma; 0,88

mE No asume porque ya se
desempefiaba en otro cargo;
3,51

@ No asume porque en las
mismas elecciones se
postulé a otro cargo; 1,75

E Motivos éticos; 1,75
O Legislador/a provincial; 2,63

O Cargo en Poder Ejecutivo
Nacional; 29,82

I Intendente municpal / Jefe
comunal; 7,02

0O Jefe de gobierno de CABA;
0,88

m Gobernador/aylo

Vicegobernador/a; 2,63 @ Cargo en Poder Judicial de

la provincia; 0,88
O Fallecimiento; 15,79
m Excluido/a y/o suspendido;

0,88 O Embajador/a; 2,63

la Nacion y pagina web oficial del Senado de la Nacién o —




Razones ceses de senadores entre 1996 y
2007— en porcentajes *

Senado de la Nacién

O Rechazo del diploma;
3,57

O Cargo en Ejecutivo de la

provincia / CABA; 3,57 Para profundizar en

las diversas razones
| Cargo en Poder por las que los
Ejecutivo Nacional; 7,14 legisladores
m Cargo en Corte Suprema abandonan sus
de Justicia de la Nacion; bancas, consultar
3,57 filminas n°® 8y n° 9.

@ No asume por problemas
con la Justicia Electoral;
7,14

O Diputado/a Nacional,

O Motivos éticos / 714

escandalos; 10,71

B Embajador/a; 3,57

B Jefe de gobierno de
CABA,; 3,57 B Excluido/ay/o

suspendido; 3,57

B Fallecimiento; 14,29
O Gobernador/a y/o

Vicegobernador/a; 32,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la Comision de Labor Parlamentaria de la H. Camara de Diputados Directorio Legislativo
de la Nacién y pagina web oficial del Senado de la Nacion s P



Conclusiones

Relaciones entre Legislativo y Ejecutivo

Los momentos en los que la mayor cantidad de legisladores dejan sus bancas para incorporarse al Poder Ejecutivo
es cuando un nuevo Presidente asume el cargo. Tales son los casos del afio 1999 cuando el Dr. Fernando de la Rua
asume la Presidencia y 6 legisladores nacionales dejan sus bancas para formar parte del gobierno.

En 2001, un afio sumamente atipico, otros 3 legisladores que formaban parte de la Alianza emigraron al Poder
Ejecutivo. A su vez, otros 3 diputados del bloque de Accion por la Republica se incorporaron al Ministerio de
Economia de la Nacién cuando su fundador Domingo Cavallo fue nombrado ministro. En total, durante el gobierno de
Fernando de la Rua, 14 diputados emigraron al Poder Ejecutivo Nacional.

En 2002, cuando asume el Dr. Eduardo Duhalde también hay una gran cantidad de legisladores del Partido
Justicialista que renuncian para acompanar al nuevo Presidente — 9 diputados nacionales-. Estas renuncias son de
los legisladores pertenecientes al bloque oficial.

La cantidad de abandonos de bancas por parte de los legisladores es mayor en el Senado cuando se lo calcula en
relacion a la cantidad de sus miembros: en 1999 al renunciar 6 senadores, el 8,33% de la composicion de la Camara
cambio.

En relacion a las razones por las que los legisladores abandonan sus bancas entre 1996 y 2007, en la Cadmara de
Diputados de la Nacién la principal causa es para asumir en un cargo en el Poder Ejecutivo Nacional (29,82% - 34
diputados nacionales). Luego siguen las causas de fallecimiento (15,79% - 18 diputados nacionales) y en el tercer
lugar, la de los diputados nacionales que renuncian a sus bancas para asumir como senadores nacionales (12,28% -
14 diputados nacionales). En cuarto lugar, los legisladores que renuncian para asumir cargos en los poderes
ejecutivos de sus respectivos distritos son el 10,53% -12 diputados nacionales-.

En el Senado de la Nacion, el 32,14% de los ceses de los mandatos de los ultimos 12 afios fueron para que los
senadores asumieran como gobernadore/as o vicegobernadore/as provinciales — 9 senadores nacionales-. La
segunda razon son los fallecimientos (14,29%- 4 senadores nacionales) y en tercer lugar los motivos éticos (10,71%
- 3 senadores nacionales).
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Glosario - Categorias

v" A continuacion se detallan las categorias utilizadas que fueron pensadas por el equipo de trabajo de Directorio
Legislativo. En ningiin modo pueden considerarse como la Unica manera de agrupar las razones por las que los
legisladores nacionales abandonan sus bancas.

v' Cambio de mandato: A medida que se van sucediendo los ceses, quienes se ubican en los ultimos lugares de las
listas electorales van asumiendo en reemplazo de los legisladores salientes. Debido al alto porcentaje de ceses en los
ultimos afios, los legisladores que se ubicaban en los Ultimos lugares en las listas electorales tuvieron la oportunidad
de acceder a bancas. Ademas, estos legisladores conformaron listas del siguiente periodo electoral: 2001-2005,
2003-2007 y 2005-2009. Dos diputados nacionales renunciaron al mandato vigente mas corto (Inés Pérez Suarez:
CABA — Eva Perodn y Lilia Estrella Marina Cassese: Bs. As. — PJ). El tercer caso fue el de Elsa Siria Quiroz (Bs. As. —
ARI) quien hizo lo contrario y renuncié al mandato mas largo.

v/ Campafia electoral. Pocos legisladores renuncian a sus bancas para dedicarse a trabajar en sus campanas para
acceder a otros cargos. La mayoria de los legisladores contindan en sus cargos y se dedican a sus campafas
simultaneas, en muchas ocasiones en perjuicio de su labor como representantes.

v' Cargo en Ejecutivo provincial / CABA: Cada legislador se encuentra vinculado a la politica del distrito por el que fue
elegido, por lo tanto, en muchas ocasiones, les ofrecen cargos en los poderes ejecutivos locales.

v' Cargo en Poder Ejecutivo Nacional: Cuando asume un Presidente, por lo general, muchos de sus ministros,
secretarios, subsecretarios y directores son elegidos entre los legisladores nacionales.

v' Cargo en Corte Suprema de Justicia de la Nacion: Renuncia para ser Juez de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

v' Cargo en Poder Judicial de la Provincia: Renuncia para asumir en un cargo en el Poder Judicial de la Provincia por la
gue fue/ron elegido/as.

v Diputado/a Nacional y/o Senador Nacional: Existen legisladores que siendo diputados son elegidos senadores en las
elecciones posteriores y renuncian en la mitad de su mandato como diputados para jurar como senadores. En tal
caso, asume el diputado suplente para que ese distrito no quede con un diputado menos.
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Glosario - Categorias

Embajador/a: Renuncia para asumir un cargo de embajador o ministro plenipotenciario en el exterior.

Excluido/a y/o suspendido y/o rechazo del diploma: Segun la Constitucion Nacional “Cada Camara es juez de las
elecciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez” (art. 64). Ademas establece que “Cada
Camara hara su reglamento y podra con dos tercios de votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden
de conducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica 0 moral sobreviniente a su
incorporacion, y hasta excluirle de su seno” (art. 66). En 2002 la diputada Hilda Norma Ancarani de Godoy (PJ —
Buenos Aires) fue expulsada de la Camara de Diputados por desordenes de la conducta®. Ella intento renunciar a
su banca para evitar su expulsion pero la Camara no la acepto para sentar el precedente. En 2005 el senador Radul
Ernesto Ochoa (PJ — San Luis) fue suspendido al ser condenado por la justicia de su provincia por haber votado
dos veces en la eleccion nacional de octubre de 2001.

Fallecimiento

Gobernador/ay/o Vicegobernador/a: Muchos senadores nacionales son elegidos gobernadores de sus distritos y
por lo tanto renuncian a sus bancas.

Intendente municipal / Jefe comunal: Muchos diputados nacionales son elegidos intendentes o jefes comunales en
sus distritos y por lo tanto renuncian a sus bancas.

Leqislador/a provincial: Las juras como legisladores provinciales son unos dias antes que en el Congreso de la
Nacion que es el 10 de diciembre de cada afio impar. Algunos legisladores renuncian unos dias antes de que se
terminara su mandato nacional para jurar como legisladores en sus distritos.

" Directorio Legislativo
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Glosario - Categorias*

Motivos éticos: Algunos legisladores han aducido “cansancio moral” y una “conviccion de que la salida a la actual
crisis econdmica, social e institucional de la Argentina requerira de una renovacion profunda de la dirigencia
politica, empresarial y sindical“ para renunciar a su banca.

No asume porgue en las mismas elecciones se postuld a otro cargo: Existe la posibilidad de que una persona sea
candidata a dos cargos en distintos niveles de gobierno. Este es el caso de Carlos Daniel Parola (Santa Fe), quien
fue elegido jefe comunal de San Guillermo (centro oeste de Santa Fe) y diputado nacional. Finalmente, optd por
asumir como jefe comunal por lo que asumioé como diputado nacional el siguiente en la lista.

No asume porgue ya se desempefiaba en otro cargo: En algunos casos, los candidatos en las listas a legisladores
eran ya funcionarios del PEN, que adn al ser elegidos diputados no renuncian a sus cargos en el Ejecutivo.

No asume por problemas con la Justicia Electoral: Ocurrié en dos casos en estos doce afios: Durante dos afios,
CABA conto6 con un senador menos por una disputa judicial por la banca entre el fallecido Alfredo Bravo y Gustavo
Béliz. Este ultimo fue quien gand la disputa, pero se desempefiaba en ese momento como Ministro de Justicia y
Seguridad. En su lugar asumié Maria Laura Leguizamon.

El segundo caso fue el de Corrientes con Raul Romero Feris quien no podia asumir como senador por tener
condenas (en proceso de apelacion) contra el Estado provincial. Luego de cinco afos en el que Corrientes conto
con dos senadores solamente, renuncio a su banca para que pudiera asumir Isabel Josefa Viudes de Damonte.
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